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Mitjangant comunicacié interna de Subsecretaria es va adjuntar peticio
d'informe juridic sobre l'assumpte en el titol referenciat. De conformitat amb les
funcions d'assessorament en dret de I'Advocacia General de la Generalitat previstes
en l'article 5.3 de la Llei 10/2005, de 9 de desembre, de la Generalitat, d'Assistencia
Juridica a la Generalitat i en el Decret 84/2006, de 16 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament de 1I'Advocacia General de la Generalitat, s'emet l'informe facultatiu

seglient, sobre la base de les segiients

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA: OBJECTE D'INFORME

Es objecte del present informe pronunciar-nos sobre quin és la forma més
immediata possible de procedir a atorgar mitjangant concessio directa a les
persones agricultores afectades per la dana l'ajuda prevista en el Reglament
2024/3242 del Parlament Europeu i del Consell de 19 de desembre pel qual es
modifica el Reglament (UE) 2020/2220 pel que fa a les mesures especifiques
adoptades amb carrec al Fons Europeu Agricola de Desenrotllament Rural per a
proporcionar ajuda addicional als Estats membres afectats per desastres naturals
amb caracter d'emergencia, dins del Programa de Desenrotllament Rural de la
Comunitat Valenciana (PDR-CV 2014-2020).

En concret, es pregunta si és possible procedir directament a efectuar la
resolucid de convocatoria, en virtut del que s'establix directament en el Reglament
comunitari i sobre la base de la limitacié del temps i el caracter d'emergencia

d'estes ajudes igualment reconegut expressament per este reglament.
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I es planteja, si per al cas en que s'entenga que és necessari tramitar una orde de
bases reguladores, que no tindria vocaci6é de permanencia, es planteja el seu possible
encaix en el regim de concessio directa de 'article 168.1.B de la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, d'hisenda publica, del sector ptblic instrumental i de subvencions o en I'art
168.1.C d'este text legal.

Per a resoldre la qiiestié plantejada tindrem en compte fonamentalment les

disposicions segiients:

.- Reglament (UE) 2020/2220 del Parlament Europeu i del Consell de 23 de
desembre de 2020 pel qual s'establixen determinades disposicions transitories per a
I'ajuda del Fons Europeu Agricola de Desenrotllament Rural (Feader) i del Fons
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) en els anys 2021 i 2022, i pel qual es
modifiquen els Reglaments (UE) nam. 1305/2013, (UE) nam. 1306/2013 i (UE) num.
1307/2013 pel que fa als seus recursos i a la seua aplicacio en els anys 2021 i 2022 i el
Reglament (UE) num. 1308/2013 pel que fa als recursos i la distribucié d'esta ajuda
en els anys 2021 i 2022.

.- Reglament 2024/3242 del Parlament Europeu i del Consell de 19 de
desembre pel qual es modifica el Reglament (UE) 2020/2220 pel que fa a les
mesures especifiques adoptades amb carrec al Fons Europeu Agricola de
Desenrotllament Rural per a proporcionar ajuda addicional als Estats membres

afectats per desastres naturals amb caracter d'emergencia.

.- Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector

public instrumental i de subvencions.

. - Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

. -Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

En relacié amb la normativa aplicable hem de tindre en compte el que es
disposa tant en l'art 6 de la LGS com l'art 159.3 de la Llei 1/2015, quan es tracta de
subvencions financades amb carrec a fons de la Uni6é Europea ( com és el cas relatiu

a esta consulta).
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Estos preceptes establixen:

Art 159.3 de la Llei 1/2015: “En les subvencions finangades amb carrec a fons de la Unié
Europea, els procediments de concessid i control regulats en esta llei tindran caracter supletori respecte de les
normes d’aplicacio directa. A més, el régim de reintegraments i sancions administratives sera també d’aplicacio

quan aixi procedisca, d’acord amb el que s’establix en la normativa comunitaria aplicable en cada cas .

Art 6 de la LGS, amb el titol de “regim juridic de les subvencions finangades

amb carrec a fons de la Unié Europea” establix: “1. Les subvencions finangades amb carrec a
fons de la Unié Europea es regiran per les normes comunitaries aplicables en cada cas i per les normes

nacionals de desenrotllament o transposicié d’aquelles.

2. Els procediments de concessio i de control de les subvencions regqulats en esta llei tindran caracter
supletori respecte de les normes d’aplicacié directa a les subvencions finangades amb carrec a fons de la Unio

Europea.”

Respecte l'obligacidé de publicar el present informe, entenem que és
obligatori publicar el mateix atés que té el present informe incidéncia en la
interpretacié de les normes, en concret, en la interpretacié de l'art 168 de la Llei
1/2015. A este efecte, I'art 16.2.a de la Llei 1/2022, de 13 d'abril de transparencia i
bon govern de la Comunitat Valenciana, en la redaccié donada per Llei 6/2024, de 5
de desembre, de simplificacié administrativa, establix: “2. A més, I’Administracié de la

Generalitat i el seu sector public instrumental han de publicar la informacié segiient, adaptada a les seues

particularitats organitzatives:

a) Aquells informes juridics facultatius de I’ Advocacia General de la Generalitat que donen resposta a
consultes plantejades, en la mesura que suposen una interpretacio del dret, és a dir, que tinguen incidencia
sobre la interpretacid i I'aplicacio de les normes. Cada informe juridic formulat per I’ Advocacia haura d'indicar
si té 0 no incideéncia sobre la interpretacio i aplicacio de les normes i per tant si deu o no ser objecte de publicitat

activa.”

SEGONA: SOBRE LA FORMALITZACIO DE LA CONCESSIO DIRECTA DE
L'AJUDA PREVISTA EN EL REGLAMENT EUROPEU CITAT.

El dubte suscitat és sobre el mode de concedir de manera directa l'ajuda
prevista en el Reglament 2024/3242.

En primer lloc, ha de tindre's en compte, que la forma habitual de concedir
subvencions o ajudes és mitjancant el procediment de concurrencia competitiva, i la
concessi6 directa és un procediment excepcional.
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Aix0, no obstant, el art 22.2 de la LGS (que és basic) i l'art 168 de la Llei
1/2015 permeten la concessio directa de subvencions en tres suposits determinats.

Entenem que les ajudes per a cobrir un desastre natural com l'ocorregut en
determinats municipis de Valencia per la dana del 29 d'octubre de 2024 podrien
englobar-se en algun dels tres suposits de concessié directa previstos legalment
depenent de com s'instrumentalitze esta ajuda i depenent de si concorren o no els
requisits que preveu, per a cada un dels tres suposits, I'art 168 de la Llei 1/2015.

En concret, el art 168.1.B de la Llei 1/2015, en la redacci6 actualment vigent,
establix que poden atorgar-se directament:

“ Aquelles I'atorgament o la quantia de les quals vinga imposat a I'administracié per una norma

de rang legal, que sequiran el procediment de concessié que els resulte d’aplicacié d’acord amb la seua

normativa propia . En aquells supdsits que la normativa no contemple el procediment seran aplicables els
criteris i requisits previstos en I'apartat anterior per a la concessié de subvencions nominatives.

Perqué siga exigible el pagament de les subvencions imposades per norma de rang de llei sera

necessari l'existencia de credit adequat i suficient en el corresponent exercici economic.”

El problema interpretatiu residix en si el Reglament (UE) 2024/3242 citat
imposa o no l'atorgament de 1'ajuda prevista en este reglament europeu. Es a dir,
no és suficient que una norma amb rang de llei preveja una ajuda, siné que és

necessari que impose eixa norma l'atorgament de eixa ajuda.

Al nostre jui i, atés el tenor literal del art 6.bis del Reglament (UE) 2024/3242,
podria entendre's que este reglament europeu esta imposant l'atorgament d'eixa

ajuda quan es donen les circumstancies que en este reglament s'establixen.

A este efecte, l'art 6.bis del Reglament (UE) 2020/2220, que introduix el
Reglament (UE) 2024/3242, fa referencia expressa a: “I'ajuda concedida en virtut del
present article” i al fet que a “els Estats membres destinaran 1'ajuda concedida en el marc del

present article”.
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En efecte, 1'art 6.bis citat establix amb el titol de 1'“ajuda temporal excepcional als

agricultors, titulars forestals i pimes especialment afectats per desastres naturals” el seglient:

“1.L'ajuda concedida en virtut del present article proporcionara assisténcia d’emergencia als
agricultors, titulars forestals i xicotetes i mitjanes empreses (pimes) que es vegen especialment afectats per
desastres naturals, amb la finalitat de garantir la continuitat de la seua activitat, sempre que es complisquen

les condicions establides en el present article.

2.L’ajuda concedida en virtut del present article estara supeditada al reconeixement formal, per
part de les autoritats piibliques competents dels Estats membres, que ha esdevingut un desastre natural tal com
es definix en l'article 2, apartat 1, lletra k), del Reglament (UE) n.o 1305/2013, a partir de 1’1 de gener de
2024, i que este desastre natural, o les mesures adoptades de conformitat amb el Reglament (UE) 2016/2031 del
Parlament Europeu i del Consell per a erradicar o contindre una malaltia vegetal o una plaga, han provocat la

destruccié d’almenys el 30% de la produccio o del potencial de produccié pertinents.
3.L’ajuda concedida en el marc del present article es concedira a:
.- agricultors;

.- titulars forestals privats i publics i altres organismes publics i de dret privat i les seues associacions,

a exclusio dels boscos de titularitat i gestid publiques;

.- pimes que es dediquen a la transformacid, comercialitzacié o desenrotllament dels productes

agricoles contemplats en I'annex I del TFUE o del coté, amb excepcié dels productes de la pesca, o
.- pimes que es dediquen a la transformacio, mobilitzacid i comercialitzacio de productes forestals.

Pel que fa a la transformacié de productes agricoles, el resultat del procés de produccid pot ser un

producte que no estiga contemplat en I'annex I del TFUE.

4.Els Estats membres destinaran l'ajuda concedida en el marc del present article als beneficiaris

més afectats per desastres naturals, a través de la determinacid de les condicions de subvencionabilitat

conformement a les proves disponibles.

5.L’ajuda concedida en virtut del present article consistira en el pagament d'una quantitat a preu

fix que haura d’abonar-se, com a maxim, el 31 de desembre de 2025, sobre la base de les sol-licituds

d’ajuda_aprovades per l'autoritat competent, com a maxim el 30 de juny de 2025. El nivell de pagament

podra diferenciar-se per categories de beneficiaris sobre la base de criteris objectius i no discriminatoris.

6. L import maxim de I'ajuda concedida en virtut del present article no excedira de 42 000 EUR per
beneficiari.
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7.En concedir I'ajuda concedida en virtut del present article, els Estats membres tindran en compte
I'ajuda concedida en virtut d’altres instruments d’ajuda nacionals o de la Unié o de régims privats
per a respondre a l'efecte dels desastres naturals, a fi de garantir una bona gestié financera de conformitat
amb 1'article 33 del Reglament (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, segons siga

procedent, i, al mateix temps, dirigir ['ajuda cap als beneficiaris més afectats pels desastres naturals.”

Entenem, per tant, que podria entendre's que el Reglament (UE) nam.
2024/3242 citat esta imposant I'atorgament de 1'ajuda prevista en l'art 6.bis que
addiciona al Reglament (UE) nim. 2020/2220, i en este cas esta davant el suposit
de I'art 168.1.B de la Llei 1/2015.

Partint d'esta possibilitat, considerem que el procediment per a adjudicar
I'ajuda sera el previst en la norma amb rang legal que imposa I'atorgament d'esta
ajuda, és a dir, en el reglament europeu citat i, en cas, que este reglament europeu
no preveja este procediment es realitzara conformement al procediment previst en
l'art 168.1.A de la Llei 1/2015.

Al nostre jui, el Reglament UE 2020/2220 no preveu propiament un
procediment d'atorgament d'eixa ajuda, per la qual cosa seria aplicable el
procediment previst per a l'atorgament de les subvencions nominatives de l'art
168.1.A de la llei 1/2015.

4

Este precepte, pel que fa al procediment, establix:” Es formalitzara mitjancant
resolucio de la persona titular del departament responsable de la gestio de l'ajuda, o mitjancant

conveni.

La resolucié de concessio o el conveni tindran el caracter de bases requladores de la subvencid, i

hauran d’incloure, com a minim, els extrems segiients:

a) Determinacio de 1'objecte de la subvencio i de les persones beneficiaries, d’acord amb 1'assignacio

pressupostaria.

b) Credit pressupostari al qual s'imputa el gasto i quantia de la subvencid, individualitzada, si és el

cas, per a cada persona beneficiaria si foren varies.

c) Compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la
mateixa finalitat, procedents de qualssevol administracions o ens publics o privats, nacionals, de la Unio

Europea o d’organismes internacionals.

d) Terminis i métodes de pagament de la subvenci6, possibilitat d’efectuar pagaments anticipats i
abonaments a compte, aixi com el régim de garanties que, si és el cas, hauran d'aportar les persones
beneficiaries, en el marc i amb les condicions previstes en la present llei.
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e) Termini i forma de justificacid per part de la persona beneficiaria del compliment de la finalitat per

a la qual es va concedir la subvencid i de I'aplicacié dels fons percebuts.

f) Els condicionants requerits per la normativa de la Generalitat relatius a la notificacio,

autoritzacio i comunicacid d'ajudes publiques a la Comissié Europea.”
Per tot 'exposat considerem que:

.- Pot tramitar-se estes ajudes dictant-se una resolucié pel conseller
competent en desenrotllament rural que actualment és el conseller d'Agricultura,
Aigua, Ramaderia i Pesca conformement al Decret 2/2024, de 21 de novembre, de la
Presidencia de la Generalitat, pel qual es determinen el nimero i la denominacio6 de

les conselleries i les seues atribucions.

.- Eixa resoluci6 tindra el caracter de bases reguladores i la naturalesa
juridica d'acte administratiu, i s'esgota amb el seu exercici, sense vocacid de
permanencia, i exercix la mateixa naturalesa que les resolucions en virtut de les
quals s'instrumentalitza 1'atorgament d'una subvencié6 nominativa per preveure'l
aixi l'art 168.1.B de la Llei 1/2015.

.- Que eixa resolucié haura de contindre els requisits minims previstos en
I'art 168.1.A de la Llei 1/2015, que hauran de redactar-se seguint el que es disposa
en els art 6.bis, 6.ter6.ter, 6 quater, 6 quinquies i 6 sexies6.ter, 6 quater, 6 quinquies i
6 sexies del Reglament UE num. 2020/2220.

.- Haura d'existir sol'licitud de 1'ajuda per part del beneficiari per preveure'l
expressament l'art 6.bis.5 del Reglament UE num. 2020/2220, que expressament
establix que l'autoritat competent aprovara les sol-licituds d'ajuda abans del 30 de
juny de 2025.

.- Que en tot cas per a atorgar-se l'ajuda citada ha de complir-se el que es

disposa en la normativa comunitaria citada.

- Que la resolucié requerira informe de 1'Advocacia General de la

Generalitat.

Es tot el que s'ha d'informar, en Valencia, en la data de la firma

electronica.



